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Ja tivemos a oportunidade de expender algumas conside-
racOes sobre as atuais atribuicbes do Tribunal de Contas,
que ora relembramos.

No controle externo da administragdo financeira e orga-
mentaria é que se inserem as atuais atribuicdes do Tribunal
de Contas, consubstanciadas: a) na emissdo de parecer pré-
vio sobre as contas prestadas anualmente pelo Chefe do
Executivo; b) na auditoria financeira e orcamentéria sobre
as contas das unidades administrativas dos trés Poderes; c)
na representagdo ao Executivo e ao Legislativo sobre ir-
regularidades e abusos verificados nas contas examinadas;
d) na assinacao de prazo para que a Administracdo adote as
providéncias necessdrias a regularizagdo das contas; €) na
sustagdo do ato impugnado, se excedido o prazo assinado
sem regularizacdo, exceto em relagdo a contrato; f) na so-
licitagdo ao Congresso Nacional para que suspenda a exe-
cucdo de contrato irregular ou adote outras providéncias
necessarias a sua legalizacdo; g) no julgamento da regu-
laridade das contas dos administradores e demais respon-
saveis por bens e valores publicos; h) no julgamento da
legalidade das concessdes iniciais de aposentadorias e re-
formas e pensdes;'® i) no julgamento das contas dos di-
rigentes de empresas estatais. Como se vé dessa enume-
racdo, haurida no texto constitucional vigente (CF, art. 71),
o Tribunal de Contas no Brasil tem

atribuigbes opinativas (“a"), verificadoras (“b"), assesso-
radoras (“c”, “d’, “f") e jurisdicionais administrativas
*g", “h", “i"), 1° atribuicdes, essas, exercidas, simetri-
camente, tanto pelo TCU quanto pelos Tribunais de Contas
dos Estados e Municipios.

N&o exercendo fungdes legislativas nem judiciais, o Tribunal
de Contas sO pode ser classificado como 6rgao adminis-
trativo independente, de cooperagdo como o Poder Legis-
lativo na fiscalizagdo financeira e orgamentéria, consoante
suas atribuigdes constitucionais. Seus Ministros s8o nomea-
dos pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pelo Senado Federal, dentre brasileiros maiores de
trinta e cinco anos, de idoneidade moral e notérios co-
nhecimentos juridicos, econdmicos, financeiros ou de ad-
ministragdo publica, com os mesmos direitos, garantias,
prerrrogativas, vencimentos e impedimentos dos Ministros do
STJ. Todavia, tais privilégios bem como o fato de o Tribunal
de Contas exercer a mesma competéncia que a Constituicao
da Replblica, por seu art. 96, confere aos tribunais néo
convertem o Conselheiro em membro do Poder Judiciario.”

XXVI - Néo é demais recordar o caput do art. 102 da
Constituicéo Federal, dispondo que “compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Congtitui¢do”, principio que se
desdobra nos diversos incisos, aineas e paragrafos do dispositivo
referido, estendendo-se ainda pelo art. 103 e cabendo destacar sua
competéncia tanto para julgar ages diretas de inconstitucionalidade e
de congtitucionalidade, quanto para, mediante recurso extraordinrio,
julgar as causas cuja decisdo contrarie dispositivo da Carta, declare a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal ou julgue vélida lei ou
ato de governo local contestado em face desta Constituiggo.

XXVII - A propésito das atribuigdes do Supremo Tribunal
Federal, Gilmar Ferreira Mendes, in Jurisdicdo Constitucional, Sdo
Paulo, Saraiva, 1996, pp. 253/4, assinala que “...ndo mais se coloca
em dlvida, na doutrina e na jurisprudéncia, a eficacia erga omnes
da pronincia de inconstitucionalidade proferida no processo de con-
trole abstrato de normas. Uma alteracdo posterior do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal deixou assente que, apenas na
hipétese de decisdo proferida no controle incidental de normas (art.
178), estava a Corte obrigada a informar o Senado Federal sobre a
declaracao de inconstitucionalidade” .

CONCLUSAO

Pelo exposto concluo:
1) quanto a primeira questdo, pela aplicabilidade do proce-
dimento licitatorio simplificado também a subsididrias da PE-
TROBRAS;
2) quanto a segunda quest&o, a proposta de Decreto, resta pre-
judicada pela conclusdo relativa a primeira pendéncia;
3) quanto a terceira questdo - que interessa também a primeira
- vigentes a Lei n® 9478/97, inclusive o seu art. 67, e 0 Decreto
n° 2745/98, deve a PETROBRAS aplic&los e observélos, sal-
vo decisdo judicia, na insténcia prépria, pela inconstitucio-
nalidade, visto como n&o é facultativa a observancia da lei.

Brasilia-DF, 20 de maio de 2003.

Galba Velloso
Consultor da Unido

Despacho do Consultor-Geral da Unido
Estou de acordo com o contido no Parecer n° AGU/GV-
01/2003, de 20 de mao de 2003, relativo ao Processo n°
10951.002359/2002-04.
Brasilia, 21 de maio de 2003

JOAO FRANCISCO AGUIAR DRUMOND
Consultor-Geral da Unido Substituto

MINISTERIO DA DEFESA

Exposi¢do de Motivos:

N 367, de 15 de julho de 2004. Sobrevdo no territdrio nacional, no
dia 20 de julho de 2004, de uma aeronave tipo B-707, pertencente a
Forca Aérea da Argentina, em missdo de transporte de passageiros,
procedente de Buenos Aires, Argentina, com destino a Margarita, na
Venezuela, de onde retorna no dia 21 seguinte, sobrevoando no-
vamente o territério nacional, com destino a Buenos Aires. Autorizo.
Em 16 de julho de 2004.

CASA CIVIL
SECRETARIA-EXECUTIVA
ARQUIVO NACIONAL
CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS

RESOLUGCAO N° 20, DE 16 DE JULHO DE 2004

Dispde sobre a insercéo dos documentos di-
gitais em programas de gestdo arquivistica
de documentos dos 6rgéos e entidades in-
tegrantes do Sistema Nacional de Arquivos.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE AR-
QUIVOS - CONARQ, no uso de suas atribuicdes previstas no item
no inciso IX do art. 23, de seu Regimento Interno, aprovado pela
Portaria n° 5, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, de 7 de
fevereiro de 2002, de conformidade com a deliberagdo do Plenario,
em sua 342 reunido ordindria, realizada em 6 de julho de 2004,

Considerando que é dever do Poder Publico a gestéo do-
cumental, a protecéo especial aos documentos de arquivo e as pro-
vidéncias para franquear aos cidaddos as informagBes contidas na
documentag@o governamental;

Considerando que o Conselho Naciona de Arquivos tem por
finalidade definir a politica nacional de arquivos publicos e privados
e exercer orientagdo normativa visando a gestdo documental e a
protec@o especia aos documentos de arquivo, independente da forma
ou do suporte em que a informagdo esta registrada;

Considerando que a organizagdo dos arquivos e 0 geren-
ciamento das informagBes neles contidas se constituem em instru-
mento de eficacia administrativa, contribuindo para a modernizacdo
da administragdo publica;

Considerando que a gest@o arquivistica de documentos, in-
dependente da forma ou do suporte adotados, tem por objetivo garantir
a producao, a manutengdo, a preservacdo de documentos arquivisticos
fidedignos, auténticos e compreensiveis, e 0 acesso a estes;

Considerando que as organizagdes publicas e privadas e 0s
cidaddos vém cada vez mais produzindo documentos arquivisticos
exclusivamente em formato digital e que governos, organizagOes e
cidad&os dependem do documento digital como fonte de prova e
informagdo, e garantia de direitos;

Considerando que os documentos digitais sd0 suscetiveis a
degradacéo fisica e a obsolescéncia tecnoldgica de hardware, softwa-
re e formatos, as quais podem colocar em risco o0 patrimoénio ar-
quivistico digital;

Considerando que somente com a participaco ativa das ins-
tituicdes e profissionais de arquivo no processo de gestéo arquivistica
serdo assegurados a preservacdo de longo prazo de documentos em
formato digital e 0 acesso continuo a esses documentos;

RESOLVE:

Art. 1° - Os 6érgéos e entidades integrantes do Sistema Na-
cional de Arquivos deverdo identificar, dentre as informactes e os
documentos produzidos, recebidos ou armazenados em meio digital,
aqueles considerados arquivisticos para que sejam contemplados pelo
programa de gesto arquivistica de documentos.

§ 1° - Considera-se documento arquivistico como a infor-
macao registrada, independente da forma ou do suporte, produzida e
recebida no decorrer das atividades de um érgéo, entidade ou pessoa,
dotada de organicidade e que possui elementos constitutivos sufi-
cientes para servir de prova dessas atividades.

§ 2° - Considera-se documento arquivistico digital o do-
cumento arquivistico codificado em digitos binarios, produzido, tra-
mitado e armazenado por sistema computacional. S&0 exemplos de
documentos arquivisticos digitais: planilhas eletronicas, mensagens de
correio eletronico, sitios na internet, bases de dados e também textos,
imagens fixas, imagens em movimento e gravagdes sonoras, dentre
outras possibilidades, em formato digital.

§ 3° - Considera-se gestdo arquivistica de documentos o
conjunto de procedimentos e operagdes técnicas referentes a pro-
ducdo, tramitagdo, uso, avaliacdo e arquivamento de documentos em
fase corrente e intermedidria, visando a sua eliminagdo ou reco-
lhimento para guarda permanente.

Art. 2° - Um programa de gestdo arquivistica de documentos
é aplicavel independente da forma ou do suporte, em ambientes
convencionais, digitais ou hibridos em que as informagdes sdo pro-
duzidas e armazenadas.

Art. 3° - A gestdo arquivistica de documentos digitais devera
prever a implantacdo de um sistema eletronico de gestdo arquivistica
de documentos, que adotara requisitos funcionais, requisitos ndo fun-
cionais e metadados estabelecidos pelo Conselho Nacional de Ar-
quivos, que visam garantir a integridade e a acessibilidade de longo
prazo dos documentos arquivisticos.

§ 1° - Os reguisitos funcionais referem-se a: registro e cap-
tura, classificagdo, tramitacdo, avaliagdo e destinagdo, recuperacéo da
informagdo, acesso e seguranca, armazenamento e preservacéo.

§ 2° - Os requisitos ndo funcionais referem-se a utilizagdo de
padrdes abertos, independéncia de fornecedor, integragdo com sis-
temas legados, conformidade com a legislacdo e os padroes de in-
teroperabilidade do governo, atendimento a usuérios internos e ex-
ternos, facilidade de utilizacdo e desempenho.

§ 3° - Os metadados sdo informagBes estruturadas e codi-
ficadas que descrevem e permitem gerenciar, compreender, preservar
e acessar os documentos digitais ao longo do tempo. Os metadados
referem-se a identificagc8o e contexto documental (identificador Uni-
o, ingtituicdo produtora, nomes, assunto, datas, local, cédigo de clas-
sificacdo, tipologia documental, temporalidade, destinagdo, verséo,
documentos relacionados, idioma e indexag&0), seguranca (categoria
de sigilo, informagtes sobre criptografia, assinatura digital e outras
marcas digitais), contexto tecnolégico (formato de arquivo, tamanho
de arquivo, dependéncias de hardware e software, tipos de midias,
algoritmos de compressdo) e localizacdo fisica do documento.

Art. 4° - Os profissionais de arquivo e as ingtituicdes ar-
quivisticas devem participar da concepgéo, do projeto, da implantagéo
e do gerenciamento dos sistemas eletronicos de gestédo de docu-
mentos, a fim de garantir o cumprimento dos requisitos e metadados
previstos no artigo 3°.

Art. 5° - A avdiagdo e a destinagdo dos documentos ar-
quivisticos digitais devem obedecer aos procedimentos e critérios
previstos na Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e as Resolugdes do
CONARQ, n° 5, de 30 de setembro de 1996, n° 7, de 20 maio de
1997, e n° 14, de 24 de outubro de 2001.

Parégrafo Unico - A eliminagdo de documentos arquivisticos
submetidos a processo de digitalizacdo s6 devera ocorrer se estiver
prevista na tabela de temporalidade do 6rgéo ou entidade, aprovada
pela autoridade competente na sua esfera de atuagdo e respeitado o
disposto no art. 9° da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 6° - Esta Resolucdo entra. em vigor na data de sua publicacéo.
JAIME ANTUNES DA SILVA

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PORTARIA N° 386, DE 16 DE JULHO DE 2004

Constitui Grupo de Trabalho para a ela
boragéo de proposta de anteprojeto de nova
lel organica para a Advocacia-Geral da
Unido, e da outras providéncias.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das
atribuicBes que lhe conferem os incisos |, XVIII e XIX do art. 4° da
Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, e

Considerando a necessidade de dotar a Advocacia-Geral da
Unido de Lei Organica adequada a relevancia de suas atribuicoes
institucionais;

Considerando as propostas de ateracéo a Lei Complementar
n° 73, de 1993, encaminhadas ao Advogado-Geral da Uni&o, por
entidades de classe e por integrantes das carreiras de Advogado da
Uni&o, de Procurador da Fazenda Nacional e de Procurador Federal;

Considerando o trabalho que esta sendo desenvolvido pelo
Grupo de Trabalho constituido pela Portaria n° 60, de 5 de fevereiro
de 2004;

Considerando a conveniéncia da participacdo de integrantes
das carreiras da Advocacia-Geral da Uni&o na elaboragdo de proposta
de anteprojeto de lei organica da Institui¢do, resolve:

Art. 1° Congtituir Grupo de Trabalho, com a finalidade de
elaborar e submeter ao Advogado-Geral da Unido proposta de an-
teprojeto de nova lei orgénica para a Advocacia-Geral da Unido.
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