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LEI MAIOR. OPCAO REGULATORIA SITUADA NOS LIMITES
DA CONSTITUICAO ECONOMICA VALIDADE DA
IMPOSICAO AS CONCESSIONARIAS DE RADIODIFUSAO DE
SONS E IMAGENS DO DEVER DE DISPONIBILIZACAO
GRATUITA DOS CANAIS DE SINAL ABERTO AS
DISTRIBUIDORAS DO SeAC (ART. 32). COMPATIBILIDADE
COM A SISTEMATICA CONSTITUCIONAL DO ICMS (CRFB,
ART. 155, §2°, X, "d"). HIGIDEZ DO CANCELAMENTO DO
REGISTRO DE AGENTE ECONOMICO PERANTE A ANCINE
EM RAZAO DE DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
CRIADAS PELA LEI (ART. 36). GARANTIA DE EFICACIA DAS
NORMAS JURIDICAS CONSTITUCIONALIDADE DO REGIME
DE TRANSICAO (ART. 37, §§ 1°, 5°, 6°, 7° ¢ 11). INEXISTENCIA
DE  DIREITO ADQUIRIDO ‘A’ REGIME  JURIDICO.
ACOMODACAO OTIMIZADA  ENTRE SEGURANCA E
MODERNIZACAO. INAPLICABILIDADE A ESPECIE DA
GARANTIA DO EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO. SETOR ECONOMICO DOTADO DE
LIBERDADE DE PRECOS.

1. A revisdo judicial de marcos regulatorios editados pelo
legislador requer uma postura de autocontengao em respeito tanto a
investidura popular que caracteriza o Poder Legislativo quanto a
complexidade técnica inerente aos temas a que o Poder Judiciario ¢
chamado a analisar pela otica estrita da validade juridica.

2. A competéncia legislativa do Congresso Nacional para
dispor sobre telecomunicagdes (CRFB, art. 22, IV) e para disciplinar
os principios constitucionais incidentes sobre a produgdo e a
programagdo das emissoras de radio e televisao (CRFB, art. 221 ¢ art.
222, §5°) confere autoridade ao Poder Legislativo para, sponte
propria, criar ou modificar marcos regulatorios setoriais, no que estao
abarcados poderes para adaptar as instituicdes vigentes de modo a
garantir a efetividade das novas regras juridicas.

3. In casu, os artigos 10, 12, 13, 19, § 3°, 21, 22, 25, §1°,
31, caput, 36 e 42 da Lei n° 12.485/11 se limitaram a indicar a
autoridade do Estado encarregada de zelar pelo cumprimento da
novel disciplina normativa aplicavel ao servico de acesso
condicionado, em tudo harmonica com as regras de competéncia
definidas na legislacdo até entdo vigente (MP n°® 2.228-1/01),
emanada do proprio Poder Executivo. Inexisténcia de vicio formal de
constitucionalidade a ponto de justificar a glosa judicial da Lei n°®
12.485/11 com fulcro no art. 61, §1°, "e", da CRFB.

4. As diretrizes constitucionais antitruste (CRFB, arts. 173,
§4° e 220, §5°), voltadas a coibir o abuso do poder econdémico ¢ a
evitar a concentragdo excessiva dos mercados, permitem combater a
ineficiéncia econdmica e a injustica comutativa que tendem a
florescer em regimes de monopdlio e oligopdlio. No setor
audiovisual, prestam-se também a promover a diversificagdo do
conteudo produzido, impedindo que o mercado se feche e asfixie a
manifestacdo de novos entrantes.

5. In casu, as restrigdes a propriedade cruzada (art. 5°, caput
e §1°), bem como a vedagdo a verticalizagdo da cadeia de valor do
audiovisual (art. 6°, I e II), todas introduzidas pela Lei n° 12.485/11,
pretendem, de forma imediata, concretizar os comandos
constitucionais inscritos no art. 170, §4° e 220, §5°, da Lei Maior;
bem como realizam, de forma mediata, a dimensdo objetiva do direito
fundamental a liberdade de expressdo e de informagdo, no que tem
destaque o papel promocional do Estado no combate a concentragdo
do poder comunicativo. Inexisténcia de ofensa material a Carta da
Republica.

6. A moderna concepgdo do principio da legalidade, em sua
acep¢@o principiologica ou formal axiologica, chancela a atribuigdo
de poderes normativos ao Poder Executivo, desde que pautada por
principios inteligiveis (intelligible principles) capazes de permitir o
controle legislativo e judicial sobre os atos da Administra¢ao.

7. In casu, os arts. 9°, paragrafo unico, 21 e 22 da Lei n°
12.485/11, apesar de conferirem autoridade normativa a Agéncia
Nacional do Cinema (ANCINE), estdo acompanhados por parametros
aptos a conformar a conduta de todas as autoridades do Estado
envolvidas na disciplina do setor audiovisual brasileiro (ex vi do art.
3° da Lei do SeAC), impedindo que qualquer delas se transforme em
orgdo titular de um pretenso poder regulatério absoluto. Nao
ocorréncia de violagdo material a Carta da Republica.

8. A Constituigdo de 1988 nao estabeleceu qualquer regra
juridica que interdite a distingdo entre brasileiro e estrangeiro, ao
contrario do que acontece com a situagdo do brasileiro nato e do
naturalizado, para a qual ha explicita reserva constitucional acerca
das hipoteses de tratamento diferenciado (CRFB, art. 12, §2°).
Destarte, ¢ juridicamente possivel ao legislador ordinario fixar
regimes distintos, desde que, em respeito ao principio geral da
igualdade (CRFB, art. 5° caput), revele fundamento constitucional
suficiente para a discrimina¢do, bem como demonstre a pertinéncia
entre o tratamento diferenciado e a causa juridica distintiva.

9. In casu, o art. 10, caput e §1°, da Lei n°® 12.485/11, ao
restringir a gestdo, a responsabilidade editorial e as atividades de
selecdo e diregdo inerentes a programacdo e ao empacotamento a
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos,
representou tipica interpretagdo legislativa evolutiva do comando
constitucional encartado no art. 222, §2°, da Lei Maior, de todo
condizente com os vetores axioldgicos que informam, no plano
constitucional, a atividade de comunicagdo de massa, dentre os quais
a preservagdo da soberania e identidade nacionais, o pluralismo
informativo e a igualdade entre os prestadores de servigo a despeito
da tecnologia utilizada na atividade.

10. O poder de policia administrativa manifesta-se tanto
preventiva  quanto  repressivamente,  traduzindo-se ora no
consentimento prévio pela Administragdo Publica para o exercicio
regular de certas liberdades, ora no sancionamento do particular em
razdo do descumprimento de regras materiais aplicaveis a atividade
regulada. Em qualquer caso, a ingeréncia estatal (fiscalizatoria e

punitiva) exsurge como garantia da efetividade da disciplina juridica
aplicavel.

11. In casu, os arts. 12 ¢ 13 da Lei n® 12.485/11
simplesmente fixam deveres instrumentais de colaboragdo das
empresas para fins de permitir a atividade fiscalizatoria da ANCINE
quanto ao cumprimento das novas obrigagdes materiais a que estdo
sujeitos todos os agentes do mercado audiovisual. Ja o art. 31, caput,
§§1° e 2° da Lei n° 12.485/11 consubstancia engenhosa estratégia do
legislador para conduzir as empacotadoras ao credenciamento exigido
pela nova disciplina normativa, bem como induzir o cumprimento das
respectivas cotas de contetido nacional. Auséncia de quaisquer vicios
que justifiquem declaragdo de inconstitucionalidade do modelo
regulatorio.

12. A legitimidade constitucional de toda interveng¢do do
Estado sobre a esfera juridica do particular estd condicionada a
existéncia de uma finalidade licita que a motive, bem como ao
respeito ao postulado da proporcionalidade, cujo fundamento deita
raizes na propria noc¢ao de principios juridicos como mandamentos de
otimizagdo (ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais.
Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p.
116).

13. In casu, os arts. 16, 17, 18, 19, 20, 23 da Lei n°
12.485/11, ao fixarem "cotas de conteudo nacional" para canais e
pacotes de TV por assinatura, promovem a cultura brasileira e
estimulam a produgdo independente, dando concretude ao art. 221 da
Constitui¢ao e ao art. 6° da Convengao Internacional sobre a Protegido
e Promogdo da Diversidade das Expressdes Culturais (Decreto n°
6.177/2007). A intervengdo estatal revela-se, ademais, (i) adequada,
quando relacionada ao fim a que se destina, (ii) necessdria, quando
cotejada com possiveis meios alternativos e (iii) proporcional em
sentido estrito, quando sopesados os Onus e bonus inerentes a medida
restritiva.

14. O art. 24 da Lei n°® 12.485/11, que fixou limites maximos
para a publicidade comercial na TV por assinatura, encontra-se em
harmonia com o dever constitucional de protecdo do consumidor
(CRFB, art. 170, V), maxime diante do historico quadro registrado
pela ANATEL de reclamagdes de assinantes quanto ao volume de
publicidade na grade de programagdo dos canais pagos.

15. O principio constitucional da igualdade (CRFB, art. 5°,
caput), enquanto regra de onus argumentativo, exige que o tratamento
diferenciado entre individuos seja acompanhado de causa juridica
suficiente para amparar a discriminagdo, cujo exame de consisténcia,
embora preserve um espago de discricionariedade legislativa, ¢
sempre passivel de afericao judicial (CRFB, art. 5° , XXXV).

16. In casu, o art. 25 da Lei n® 12.485/11 proibe a oferta de
canais que veiculem publicidade comercial direcionada ao publico
brasileiro contratada no exterior por agéncia de publicidade
estrangeira, estabelecendo (i) uma completa exclusividade em
proveito das empresas brasileiras (e nd3o apenas preferéncia
percentual), (i) sem prazo para ter fim (ex vi do art. 41 da Lei do
SeAC) e (iii) despida de qualquer justificagdio que indique a
vulnerabilidade  das  empresas  brasileiras de  publicidade.
Inconstitucionalidade do art. 25 da Lei n® 12.485/11 por violagdo ao
principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput).

17. O dever constitucional de licitar (CRFB, art. 37, XXI)
somente incide nas hipoteses em que o acesso de particulares a alguma
situacdo juridica de vantagem relacionada ao Poder Publico ndo possa
ser universalizada. Destarte, descabe cogitar de certame licitatorio
quando a contratagdo publica ndo caracterizar escolha da Administragao
e todo cidadao possa ter acesso ao bem pretendido. Ademais, no campo
das telecomunicagdes, € certo que a Constituigdo admite a outorga do
servigo mediante simples autorizagdo (CRFB, art. 21, XI).

18. In casu, o art. 29 da Lei n® 12.485/11 viabiliza que a
atividade de distribuicdo do servico de acesso condicionado seja
outorgada mediante autorizagdo administrativa, sem necessidade de
prévio procedimento licitatorio, o que se justifica diante da nova e
abrangente definicdo do SeAC (art. 2°, XXIII, da Lei n® 12.485/11),
apta a abarcar todas as possiveis plataformas tecnologicas existentes
(e ndo apenas cabos fisicos e ondas de radiofrequéncia), bem como
diante da qualificagdo privada recebida pela atividade no novo marco
regulatorio da comunicagdo audiovisual. Inexisténcia de ofensa
material a Constituicdo de 1988.

19. O art. 32, §§ 2°, 13 ¢ 14, da Lei n° 12.485/11, ao impor
a disponibilidade gratuita dos canais de TV aberta as distribuidoras e
as geradoras de programacdo da TV por assinatura, ndo ofende a
liberdade de iniciativa nem os direitos de propriedade intelectual,
porquanto o servigo de radiodifusio ¢ hoje inteiramente
disponibilizado aos usuéarios de forma gratuita. A Lei do SeAC
apenas replicou, no ambito do servico de acesso condicionado, a
logica vigente na televisdo aberta.

O art. 36 da Lei n° 12.485/11, ao permitir o
cancelamento do registro de agente econdomico perante a ANCINE
por descumprimento de obrigagdes legais, representa garantia de
eficacia das normas juridicas aplicaveis ao setor, sendo certo que
haveria evidente contradi¢ao ao se impedir o inicio da atividade sem
o registro (por ndo preenchimento originario das exigéncias legais) e,
ao mesmo tempo, permitir a continuidade de sua exploragdo quando
configurada a perda superveniente da regularidade. Destarte, a
possibilidade de cancelamento do registro ¢ andloga a do seu
indeferimento inicial, ja chancelada nos itens 10 e 11 supra.

21. A existéncia de um regime juridico de transi¢do justo,
ainda que que consubstancie garantia individual diretamente emanada
do principio constitucional da seguranga juridica e da protegdo da
confianca legitima (CRFB, art. 5°, XXXVI), ndo impede a redefini¢ao
¢ a atualizacdo dos marcos regulatorios setoriais, tdo caras a boa
ordenacdo da vida em sociedade.

22. In casu, o art. 37, §§ 6° 7° ¢ 11, da Lei n°® 12.485/11, ao
fixar regras sobre a renovagdo das outorgas ap6s o fim do respectivo
prazo original de vigéncia e regras pertinentes as alteracoes

subjetivas  sobre a figura do prestador do servigo, ¢
constitucionalmente valido ante a inexisténcia, ab initio, de direito
definitivo a renovagdo automatica da outorga, bem como da
existéncia de margem de conformagdo do legislador para induzir os
antigos prestadores a migrem para o novo regime.

23. O art. 37, §§ 1° e 5° da Lei n° 12.485/11, ao vedar o
pagamento de indenizacdo aos antigos prestadores do servigo em
virtude das novas obrigacdes ndo previstas no ato de outorga original,
ndo viola qualquer previsdo constitucional, porquanto, em um cenario
contratual e regulatorio marcado pela liberdade de precos, descabe
cogitar de qualquer indenizagdo pela criagdo de novas obrigagdes
legais (desde que constitucionalmente validas). Eventuais aumentos
de custos que possam surgir deverdo ser administrados
exclusivamente pelas proprias empresas, que tanto podem repassa-los
aos consumidores quanto reté-los em definitivo. Impertinéncia da
invocagdo do equilibrio econdémico e financeiro dos contratos
administrativos (CRFB, art. 37, XXI).

24. Conclusdo. Relativamente a ADI 4679, julgo o pedido
procedente em parte, apenas para declarar a inconstitucionalidade
material do art. 25 da Lei n°® 12.485/2011; relativamente as ADI 4747,
4756 e 4923, julgo os pedidos improcedentes.

. Secretaria Judiciria
PATRICIA PEREIRA DE MOURA MARTINS
Secretaria

Atos do Poder Legislativo

LEI N° 13.595, DE 5 DE JANEIRO DE 2018

Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de
2006, para dispor sobre a reformulagdo das
atribuicoes, a jornada e as condi¢des de
trabalho, o grau de formagdo profissional, os
cursos de formagdo técnica e continuada e a
indenizagdo de transporte dos profissionais
Agentes Comunitarios de Satide e Agentes
de Combate as Endemias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo,
nos termos do paragrafo 5¢ do art. 66 da Constituigdo Federal, as
seguintes partes vetadas da Lei n® 13.595, de 5 de janeiro de 2018:

"Art. 12 O art. 22 da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 12 e 2

§ 12 E essencial e obrigatoria a presenca de Agentes
Comunitarios de Saiude na estrutura de atengdo basica de satde e
de Agentes de Combate as Endemias na estrutura de vigilancia
epidemiologica e ambiental.

"Art. 22 O art. 32 da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de
2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"§ 22 No modelo de aten¢do em saude fundamentado na
assisténcia multiprofissional em saude da familia, ¢ considerada
atividade precipua do Agente Comunitario de Satde, em sua area
geografica de atuagdo, a realizagdo de visitas domiciliares rotineiras,
casa a casa, para a busca de pessoas com sinais ou sintomas de
doengas agudas ou cronicas, de agravos ou de eventos de importancia
para a saude publica e consequente encaminhamento para a unidade
de satde de referéncia.

§ 32 No modelo de atengdo em saide fundamentado na
assisténcia multiprofissional em satde da familia, sdo consideradas
atividades tipicas do Agente Comunitario de Saude, em sua area
geografica de atuagdo:

I - a utiliza¢@o de instrumentos para diagnostico demografico
e sociocultural;

II - o detalhamento das visitas domiciliares, com coleta e
registro de dados relativos a suas atribuigdes, para fim exclusivo
de controle e planejamento das agdes de satde;

III - a mobilizagao da comunidade e o estimulo a participagdo nas
politicas publicas voltadas para as areas de satde e socioeducacional,

IV - a realizagdo de visitas domiciliares regulares e periddicas
para acolhimento e acompanhamento:

a) da gestante, no pré-natal, no parto e no puerpério;
b) da lactante, nos seis meses seguintes ao parto;

¢) da crianga, verificando seu estado vacinal e a evolugdo de
seu peso e de sua altura;

d) do adolescente, identificando suas necessidades e motivando
sua participagdo em ag¢des de educagdo em satde, em conformidade
com o previsto na Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente);
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