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PORTARIA N° 852, DE 13 DE JUNHO DE 2018

Defere, sub judice, a Concessdo do
Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, do Instituto Hospital de
Base do Distrito Federal - THBDF, com
sede em Brasilia (DF).

O Secretario de Atencao a Satde, no uso de suas atribuigdes,

Considerando a Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009
e suas alteragdes, que dispde sobre a certificagdo das entidades
beneficentes de assisténcia social, regulamentada pelo Decreto n°
8.242, de 23 de maio de 2014;

Considerando a competéncia prevista no art. 142 da Portaria
de Consolidagao n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, que
consolida as Normas sobre os direitos e deveres dos usuarios da
saude, a organizagdo e¢ o funcionamento do Sistema Unico de
Saude;

Considerando a determinagdo judicial proferida nos autos do
processo n° 1008092-37-2018.4.01.3400, postulado nos termos do
parecer da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal, 5* Vara Federal Civel
da SIDF, que solicita seja dado cumprimento da decisdo judicial para
deferir a concessdo a partir da data de protocolo do pedido
administrativo, qual seja, 28 de fevereiro de 2018, e

Considerando 0 Despacho n° 216/2018-
CGCER/DCEBAS/SAS/MS, SEI n°® 4257965, constante do Processo
n°® 25000.036212/2018-93, que em cumprimento a decisdo judicial,
acatou pela Concessao do CEBAS, resolve:

Art. 1° Fica deferida, sub judice, a Concessdo do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, do Instituto Hospital
de Base do Distrito Federal - IHBDF, CNPJ n°® 28.481.233/0001-72,
com sede em Brasilia (DF).

Paragrafo tinico. A Concessao tem validade pelo periodo de
28 de fevereiro de 2018 a 27 de fevereiro de 2021, até ulterior
decisdo judicial.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 3° Ficam suspensos os efeitos da Portaria 384/SAS/MS,
de 03 de abril de 2018, publicada no Diario Oficial da Unido n°® 69,
de 11 de abril de 2018, Segdo 1, pagina 34, em detrimento da
concessdo, até ulterior decisdo judicial.

FRANCISCO DE ASSIS FIGUEIREDO

Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Uniao

SECRETARIA FEDERAL
DE CONTROLE INTERNO

INSTRUCAO NORMATIVA N° 4, DE 11 DE JUNHO DE 2018

Aprova a Sistematica de Quantificacio e
Registro dos Resultados e Beneficios da
Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal.

0O SECRETARIO FEDERAL DE CONTROLE INTERNO, no
uso de suas atribuigdes e considerando o disposto nos artigos 22, inciso
Te§ 5° e 24, inciso IX, da Lei n.° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, no
artigo 15 do Decreto n.° 3.591, de 6 de setembro 2000, e no item 181 do
Anexo da Instru¢do Normativa SFC n° 03, de 09 de junho de 2017,
resolve:

Art. 1° Aprovar, na forma do Anexo a esta Instru¢do
Normativa, a Sistematica de Quantificagdo e Registro dos Resultados e
Beneficios da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal, que estabelece os conceitos, requisitos e regras
basicas para contabilizagdo de beneficios.

Art. 2° As disposigoes desta Instru¢do Normativa devem ser
observadas pelos orgdos e unidades que integram o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal (SCI), instituido pelo art. 74 da
Constituigdo Federal e disciplinado pela Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, e pelas unidades de auditoria interna singulares dos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo Federal.

Art. 3° Fica estabelecido o prazo de 6 meses para inicio de
contabiliza¢do dos beneficios financeiros da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal e de 12 meses para
inicio de contabilizagdo dos beneficios nao-financeiros, na forma
prevista no Anexo.

Art. 4° Esta Instru¢do Normativa entra em vigor em na data de
sua publicagao.

ANTONIO CARLOS BEZERRA LEONEL
ANEXO 1

Sistematica de Quantificagdo e Registro dos Resultados e
Beneficios da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal

I - Conceitos Basicos

Para padronizar o vocabulario, no que se refere aos resultados
da atividade de auditoria interna governamental, sdo definidos os
seguintes conceitos:

- Prejuizo: dano ao erario que resulte em recomendagdo de
reposic@o de bens e valores.

- Beneficio: impactos positivos observados na gestao publica a
partir da implementagao, por parte dos gestores publicos, de orientagdes
e/ou recomendacdes provenientes das atividades de auditoria interna,
sendo, portanto, resultantes do trabalho conjunto da UAIG e da gestdo.

- Beneficio Financeiro: beneficio que possa ser representado
monetariamente e demonstrado por documentos comprobatorios,
preferencialmente fornecidos pelo gestor, inclusive decorrentes de
recuperacdo de prejuizos.

- Beneficio Ndo Financeiro: beneficio que, embora nio seja
passivel de representagdo monetaria, demonstre um impacto positivo na
gestdo de forma estruturante, tal como melhoria gerencial, melhoria nos
controles internos e aprimoramento de normativos e processos, devendo
sempre que possivel ser quantificado em alguma unidade que ndo a
monetaria.

O conceito adotado para prejuizo ¢ estrito, no sentido de que
apenas quando for possivel orientar e/ou recomendar a reposi¢do ao
erario de valor especifico o valor sera contabilizado. Desta forma,
orienta-se ndo se falar em prejuizo potencial. Apesar disso, ¢ possivel
que o valor do prejuizo calculado seja ajustado, na medida em que o
monitoramento da recomendagdo traga novas evidéncias que
justifiquem o ajuste.

Cabe ressaltar que o monitoramento dos prejuizos, bem como
das demais recomendagdes emitidas pelas UAIG, ¢ parte essencial do
trabalho das instituigdes e deve ser entendido como parte do processo
para atingimento dos resultados, contabilizados na forma de beneficios.

E importante explicitar, ainda, a diferena entre beneficio
potencial, que ¢ aquele decorrente de orienta¢@o e/ou recomendacao cujo
cumprimento ainda néo foi verificado, e beneficio efetivo, que ¢ aquele
decorrente do atendimento comprovado a orientagdo e/ou recomendagio
das UAIG, com real impacto na gestéo publica. No ambito deste manual
e para a contabiliza¢do e publica¢do dos resultados, o termo beneficio é
utilizado como sindnimo de beneficio efetivo.

Atividade de Auditoria Interna
Governamental

Figura | - Processo desde a atuagdo da auditonia até a contabilizagdo de beneficio

II - Requisitos

a) Impacto Positivo na Gestdo

Pode-se identificar "impacto positivo na gestdo publica"
quando ha melhoria na implementacdo das politicas publicas e/ou
macroprocessos, em um ou mais dos seguintes aspectos:

- Eficacia: garantir a entrega de produtos e servigos a
sociedade, conforme definido nos instrumentos de planejamento.

- Eficiéncia: maximizar os processos de entrega de
produtos e servicos a sociedade, a partir dos recursos
disponiveis.

- Legalidade: garantir que os processos de entrega de
produtos e servicos a sociedade sejam executados conforme
previsao legal.

- Efetividade: garantir que os objetivos propostos para a
politica publica e/ou macroprocesso sejam atingidos.

b) Nexo Causal

Os Dbeneficios financeiros e ndo financeiros devem
decorrer de orientagdes e/ou recomendagdes da atividade de
auditoria interna governamental.

Nesse sentido, para a contabilizagdo de beneficio, deve ser
possivel demonstrar a existéncia de relagdo causa-efeito (nexo
causal) entre a atuacdo direta da UAIG e a medida adotada pelo
gestor que gerou impacto positivo a gestdo. Em geral, da
constatagdo de situacdo com potencial de melhoria na gestdo,
realizada durante a o trabalho de auditoria, decorrem
recomendagdes ao gestor; a medida adotada pelo gestor, em
atendimento a recomendagdo, gera impacto positivo na gestdo.
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Figura 2 - Nexo Causal

Cabe registrar que podem ser contabilizados beneficios,
inclusive, em situagdes em que a agdo da UAIG foi realizada em
parceria com outros oOrgdos (como por exemplo, trabalhos
compartilhados com outras UAIG, cooperacdo com outros O0rgaos
de defesa do Estado, produtos gerados por grupos de trabalho
interministeriais, etc.). Quando o trabalho que gerou o beneficio
for compartilhado com outra UAIG, no processo de contabilizagdo,
deve ficar explicito com quais unidades o beneficio foi
compartilhado.

¢) Beneficio Financeiro Liquido

O custo para implementagdo, por parte do gestor, de uma
medida de atendimento a orientagdo e/ou recomendacdo deve ser
considerado, sempre que possivel e de preferéncia sendo
informado pelo proprio gestor, para apuragdo do impacto positivo
decorrente das recomendagdes (a medida recomendada ao gestor
deve atender ao principio da economicidade).

Para apurar o beneficio financeiro liquido, devem-se
subtrair do beneficio financeiro bruto os custos de adogcdo da
medida por parte do gestor. Sempre que forem claros e
mensuraveis, estes custos devem ser contabilizados, demonstrando
a agregacdo de valor a gestdo.
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Figura 3 - Beneficio Financeiro Liquido

Beneficio
Financeiro

Sdo considerados como custos de adogdo da medida
aqueles que incidem sobre o orgamento do orgdo auditado, nao
sendo considerados os custos que incidem sobre o orcamento da
UAIG, associados ao trabalho de auditoria e ao monitoramento da
recomendagio.

IIT - Regras de contabilizagdo

a) Processo de Contabilizagdo

O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido (CGU) disponibilizara sistema para contabilizagdo dos
beneficios da atividade de auditoria interna governamental, que
podera ser utilizado pelas UAIG ou integrado a eventuais sistemas
jé& existentes.

Entretanto, enquanto nido houver sistema estruturado para
guarda dos registros, a consolidagdo ocorrera anualmente por meio
de comunicagdo e de cronograma a serem estabelecidos pela
Secretaria Federal de Controle Interno.

b) Critério Temporal

b.1) beneficios resultantes de providéncias adotadas, pelo
gestor, no exercicio atual ou dentro dos 2 exercicios anteriores

Para permitir o registro de impactos positivos ocorridos
em exercicios anteriores, mas somente monitorados pela UAIG no
ano corrente, sdo contabilizados beneficios resultantes de
providéncias adotadas, pelo gestor, no exercicio atual ou dentro
dos 2 exercicios anteriores. A limitagdo a 2 anos visa racionalizar
o processo de registro de beneficios.
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Figusa 4 - Beneficios resultantes de providénes adeiadas, pela gesitor, oo exercicio anal ou densre dos 2 exercicios anteriores

E importante ressaltar que esta limitacio se aplica ao
periodo de adogdo da medida pelo gestor. Nao ha limitacdo para o
periodo de emissdo da recomendagao que deu causa a medida de
atendimento.

Exemplo 1: em auditoria realizada em 2011, constatou-se
que 10 servidores cedidos pela instituicdo X a outras instituicdes
receberam indevidamente adicional de insalubridade, mesmo cessado
o fato gerador para este pagamento apos a alteracdo de atividade
desempenhada. Foi recomendada a devolugéo do valor recebido pelo
pagamento do adicional. O gestor encaminhou comprovante de
devolucdo do pagamento do adicional em 2012, medida monitorada
e atestada em 2013, a partir de consulta ao SIAPE. Neste caso,
como a medida foi adotada em 2012, mas avaliada pela unidade de
auditoria interna governamental somente em 2013, serd possivel
contabilizar o beneficio no exercicio de 2013 ou em 2014. Porém,
ndo ¢ possivel contabilizar o beneficio em 2015.

b.2) efeito continuado

Caso o beneficio financeiro tenha efeito continuado nos
exercicios posteriores, pode-se fazer a contabilizagdo do beneficio
at¢ o limite de 60 meses, contados do exercicio em que a
providéncia foi adotada pelo gestor. Caso haja expectativa de

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico http://www.in.gov.br/autenticidade.html,

pelo codigo 05152018061500059

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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