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Atos do Poder Legislativo

LEI N2 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdmica; estabelece garantias de livre mercado;
altera as Leis n% 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cddigo Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
11.598, de 3 de dezembro de 2007, 12.682, de 9 de
julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de
novembro 1994, o Decreto-Lei n? 9.760, de 5 de
setembro de 1946 e a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12
de maio de 1943; revoga a Lei Delegada n? 4, de 26
de setembro de 1962, a Lei n? 11.887, de 24 de
dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n?
73, de 21 de novembro de 1966; e da outras
providéncias.

OPRESIDENTEDA AT REPUBTLITCA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica instituida a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que
estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposicGes sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e regulador,
nos termos do inciso IV do caput do art. 12, do pardgrafo Unico do art. 170 e do caput
do art. 174 da Constituicdo Federal.

§ 12 O disposto nesta Lei sera observado na aplicagdo e na interpretagdo do
direito civil, empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho nas relagGes juridicas que
se encontrem no seu ambito de aplicagdo e na ordenagdo publica, inclusive sobre
exercicio das profissdes, comércio, juntas comerciais, registros publicos, transito,
transporte e protecdo ao meio ambiente.

§ 22 Interpretam-se em favor da liberdade econdémica, da boa-fé e do respeito
aos contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenagdo publica
sobre atividades econOGmicas privadas.

§ 32 O disposto nos arts. 12, 22, 32 e 42 desta Lei ndo se aplica ao direito
tributdrio e ao direito financeiro, ressalvado o inciso X do caput do art. 32.

§ 42 O disposto nos arts. 192, 29, 32 e 42 desta Lei constitui norma geral de
direito econdmico, conforme o disposto no inciso | do caput e nos §§ 19, 22, 32 e 42 do
art. 24 da Constituicdo Federal, e sera observado para todos os atos publicos de liberagao
da atividade econdGmica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, nos termos do § 22 deste artigo.

§ 52 O disposto no inciso IX do caput do art. 32 desta Lei ndo se aplica aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, exceto se:

| - 0 ato publico de liberagdo da atividade econémica for derivado ou delegado
por legislagcdo ordinaria federal; ou

Il - o ente federativo ou o drgdo responsavel pelo ato decidir vincular-se ao
disposto no inciso IX do caput do art. 32 desta Lei por meio de instrumento viélido e
proprio.

§ 62 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo
a licenga, a autorizagdo, a concessdo, a inscricdo, a permissdo, o alvard, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominagdo, por 6rgdo ou entidade da administragdo publica na aplicagdo de legislacdo,
como condi¢do para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagdo
e o fim para a instalagdo, a construcdo, a operagdo, a produgdo, o funcionamento, o uso,
o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servigo,
estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagdo, produto, equipamento, veiculo,
edificagdo e outros.

Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades economicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Ill - a intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Paragrafo uUnico. Regulamento dispord sobre os critérios de afericdo para
afastamento do inciso IV do caput deste artigo, limitados a questGes de ma-fé,
hipersuficiéncia ou reincidéncia.

B CAPITULO I .
DA DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo
Unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

| - desenvolver atividade econOmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econdmica;

Il - desenvolver atividade econdémica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos adicionais,
observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a
poluigdo sonora e a perturbagdo do sossego publico;

b) as restrigdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negdcio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de
direito de vizinhanga; e

c) a legislagdo trabalhista;

Il - definir livremente, em mercados ndo regulados, o prego de produtos e de
servigos como consequéncia de alteragées da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isondmico de 6rgdos e de entidades da administragdo
publica quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econdmica, hipotese em
que o ato de liberagdo estara vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados
em decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em
regulamento;

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada,
exceto se houver expressa disposicdo legal em contrario;
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VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servigos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forga
de desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos
estabelecidos em regulamento, que disciplinard os requisitos para aferi¢cdo da situagdo
concreta, os procedimentos, o momento e as condigbes dos efeitos;

VIl - (VETADO);

VIII - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais paritarios serdo
objeto de livre estipulagdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de
direito empresarial apenas de maneira subsididria ao avencgado, exceto normas de ordem
publica;

IX - ter a garantia de que, nas solicitacbes de atos publicos de liberagdo da
atividade econ6mica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os
elementos necessarios a instrugdo do processo, o particular sera cientificado expressa e
imediatamente do prazo maximo estipulado para a analise de seu pedido e de que,
transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente importard aprovagdo
tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei;

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipdtese em que se
equiparard a documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de
qualquer ato de direito publico;

Xl - ndao ser exigida medida ou prestacdo compensatéria ou mitigatoria
abusiva, em sede de estudos de impacto ou outras liberagdes de atividade econémica no
direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) (VETADO);

b) requeira medida que ja era planejada para execugdo antes da solicitagdo
pelo particular, sem que a atividade econOGmica altere a demanda para execu¢do da
referida medida;

c) utilize-se do particular para realizar execu¢des que compensem impactos
que existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econOmica
solicitada;

d) requeira a execugdo ou prestagdo de qualquer tipo para areas ou situagdo
além daquelas diretamente impactadas pela atividade econdémica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como
meio de coagdo ou intimidagdo; e

XIl - ndo ser exigida pela administragdo publica direta ou indireta certiddo sem
previsdo expressa em lei.

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo:

| - ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificagdo de atividades
de baixo risco a ser observada na auséncia de legislagdo estadual, distrital ou municipal
especifica;

Il - na hipotese de auséncia de ato do Poder Executivo federal de que trata o
inciso | deste pardgrafo, sera aplicada resolugdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional
para a Simplificacgdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios (CGSIM),
independentemente da aderéncia do ente federativo a Rede Nacional para a Simplificagdo
do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios (Redesim); e

Il - na hipotese de existéncia de legislagdo estadual, distrital ou municipal
sobre a classificagdo de atividades de baixo risco, o ente federativo que editar ou tiver
editado norma especifica encaminhard notificagdo ao Ministério da Economia sobre a
edicdo de sua norma.

§ 22 A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput
deste artigo sera realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denuncia
encaminhada a autoridade competente.

§ 32 O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica:

| - as situagBes em que o prego de produtos e de servigos seja utilizado com
a finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadagdo ou de remeter
lucros em forma de custos ao exterior; e

Il - a legislagdo de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as
demais disposi¢Oes protegidas por lei federal.

§ 42 Para fins do disposto no inciso VIl do caput deste artigo, entende-se
como restrito o grupo cuja quantidade de integrantes ndo seja superior aos limites
especificos estabelecidos para a pratica da modalidade de implementagdo, teste ou oferta,
conforme estabelecido em portaria do Secretario Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade do Ministério da Economia.

§ 52 O disposto no inciso VIIl do caput deste artigo ndo se aplica a empresa
publica e a sociedade de economia mista definidas nos arts. 32 e 42 da Lei n? 13.303, de
30 de junho de 2016.

§ 62 O disposto no inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica quando:

| - versar sobre questdes tributadrias de qualquer espécie ou de concessdo de
registro de marcas;

Il - a decisdo importar em compromisso financeiro da administragdo publica;
e

IIl - houver objegcdo expressa em tratado em vigor no Pais.

§ 72 A aprovacgdo tacita prevista no inciso IX do caput deste artigo ndo se
aplica quando a titularidade da solicitagdo for de agente publico ou de seu cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade,
até o 32 (terceiro) grau, dirigida a autoridade administrativa ou politica do préprio drgdo
ou entidade da administracdo publica em que desenvolva suas atividades funcionais.

§ 82 O prazo a que se refere o inciso IX do caput deste artigo sera definido
pelo d6rgdo ou pela entidade da administragdo publica solicitada, observados os principios
da impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos estabelecidos em regulamento.

§ 9° (VETADO).

§ 10. O disposto no inciso XI do caput deste artigo ndo se aplica as situagdes
de acordo resultantes de ilicitude.

§ 11. Para os fins do inciso XIl do caput deste artigo, é ilegal delimitar prazo
de validade de certiddo emitida sobre fato imutavel, inclusive sobre dbito.

CAPITULO Il
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 42 E dever da administracio publica e das demais entidades que se
vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentagdo de norma publica pertencente a
legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao
explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores
nacionais ou estrangeiros no mercado;

IIl - exigir especificagdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim
desejado;

IV - redigir enunciados que impe¢am ou retardem a inovagdo e a adogdo de
novas tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes
consideradas em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagdo sem demonstragdao de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VII - introduzir limites a livre formagdo de sociedades empresariais ou de
atividades econdmicas;
VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um

setor econdmico, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei federal; e
IX - exigir, sob o pretexto de inscrigdo tributdria, requerimentos de outra
natureza de maneira a mitigar os efeitos do inciso | do caput do art. 32 desta Lei.

7N

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06012019092000001

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil

N 2


http://www.in.gov.br/autenticidade.html
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=20/09/2019&jornal=601&pagina=1
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=20/09/2019&jornal=601&pagina=1
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=20/09/2019&jornal=601&pagina=4

		paulo_cesar@in.gov.br
	2019-09-20T17:25:49-0300
	Imprensa Nacional
	Diário Oficial




