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EMENDA CONSTITUCIONAL N® 19

Modifica o regime e dispSe sobre prinei-
pios e normas da Administragio Publica,
servidores e agentes politicos, controle de
despesas e finangas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal, e d4
outeas providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art, 60 da Constituigio Federal, promulgam
esta Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos XIV e XXII do art. 21 e XXVII do art, 22
da Constituigiio Federal passam a vigorar com a seguinte redagfio:

“Art. 21, Compete 2 Unido:

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos
piiblicos, por meio de fundo préprio;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeropor-
tuéria e de fronteiras;

n

“Art. 22. Compete privativamente & Unifio legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagfio e contratagdo, em todas
as modalidades, para as administragSes ptiblicas diretas, antdrquicas e
fundacionais da Unifio, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, obe-
decido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas piiblicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, II;

Art. 2° O § 2° do art. 27 ¢ os incisos V e VI do art, 29 da
Constituicio Federal passam a vigorar com a seguinte redagdo, in-
serindo-se § 2° no art. 28 e renumerando-se para § 1° o atual pa-
régrafo tnico:

“Art.27

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais ser4 fixado por lei
de iniciativa da Assembléia Legislativa, na razio de, no mdximo,
setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os
Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4° 57, §
7°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, L.

»

“Art. 28.

§ 1° Perderd o mandato o Governador que assumir outro
cargo ou fungfio na administragiio piblica direta ou indireta, res-
salvada a posse em virtude de concurso piiblico ¢ observado o dis-
posto no art. 38, I, IVeV

§ 2° Os subsfdios do Governador, do Vice-Governador e dos

Secretérios de Estado serdio fixados por lei de iniciativa da Assem-
bléia Legislativa, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, 11, 153, 1L, e 153, § 2° L.”

V - subsfdics do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Cimara Municipal, ob-
servado o que dispSem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e
153, § 2° I;

VI - subsfdio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da
Cémara Municipal, na razdo de, no méximo, setenta e cinco por cento
daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Estaduais, ob-

“servado o que dispdem s arts. 39, § 4°, 57, § 7% 150, II, 153, IIl, e

153, 82° 1

Art. 3° O caput, os incisos I, I, V, V1L, X, XI, XU, XIV, XV,
XVI, XVII e XIX e o § 3° do art. 37 da Constitui¢io Federal passam
a vigorar com a seguinte redagdio, acrescendo-se ao artigo os §§ 7° a
9% :

“Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municfpios obedecer4 aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos ¢ fungdes piblicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;

II - a investidura em cargo ou emprego piiblico depende de
aprovagio prévia em concurso pdblico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para
cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagfio e cxone-
ragiio;

V - as fuagdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissio, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas 2s atri-
buicdes de diregfio, chefia e assessoramento;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos € nos
limites definidos em lei especifica;

X - a remuneragio dos servidores piblicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, abservada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdio geral anual, sempre na mesma data e sem dis-
tingdo de indices;

XI - a remuneragiic e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungGes e empregos publicos da administragdo direta, autdrquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pen-
sBes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou
nilo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
niio poderio exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal;

XHI - é vedada a vinculagdo ou equiparagfio de quaisquer
espécies remuneratérias para o efeito de remuneragdio de pessoal do
servico piiblico;

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor
pliblico néio serfio computados nem acumulados para fins de con-
cessiio de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos piblicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos
XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4° 150, II, 153, 11, e 153, §
2, 1; .
XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos pu-
blicos, exceto, quando houver compatibilidade de hordrios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cien-
tifico;

¢) a de dois cargos privativos de médico;

XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e
fungGes e abrange autarquias, fundages, empresas piblicas, socie-
dades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder piblico;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia
e autorizada a instituicdo de empresa piiblica, de sociedade de eco-
nomia mista e de fundagdo, cabendo 2 lei complementar, neste ltimo
caso, definir as 4reas de sua atuagfo;

§ 3° A lei disciplinard as furmas de participacio do usudrio
na administragéio piblica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagBes relativas 2 prestagdo dos servigos publicos
em geral, asseguradas a manutengdo de servigos de atendimento ao
usudrio ¢ a avaliagdo periédica, externa e interna, da qualidade dos
SErvicos;

II - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a
informagées sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5% X
e XXXII;

Il - a disciplina da representagiio contra o exercicio ne-
gligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungio na administragfo
publica.

§ 7° A lei dispord sobre os requisitos ¢ as restrigies ao
ocupante de cargo ou emprego da administragiio direta e indireta que
possibilite 0 acesso a informagdes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentéria e financeira dos
6rgiios e entidades da administragdo direta e indireta poderd ser am-
pliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o
poder piiblico, que tenha por objeto a fixagio de metas de desem-
penho para o 6érgdo ou entidade, cabendo 2 Jei dispor sobre:

I - o prazo de duragéio do contrato;

IT - os controles e critérios de avaliagio de desempenho,
direitos, obrigagSes e responsabilidade dos dirigentes;

111 - a remuneragfio do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se 4s empresas publicas
e s sociedades de economia mista, e suas subsididrias, que receberem
recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Mu-
nicipios pars pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.”

Art. 4° O caput do art. 38 da Constituigio Federal passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 38. Ao servidor piiblico da administragio direta, au-
térquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as
seguintes disposi¢des:

”

Atrt. 5° O art. 39 da Constituigio Federal passa a vigorar com
a seguinte redagfio:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios instituirdc conselho de politica de administragio e remu-
neragio de pessoal, integrado por servidores designados pelos res-
pectivos Poderes. .

§ 1° A fixagio dos padrées de vencimento e dos demais
componentes do sisterna remuneratério observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade
dos cargos componentes de cada carreira;

II - os requisitos para a investidura;

III - as peculiaridades dos cargos.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo
escolas de governo para a formagio e o aperfeigoamento dos ser-
vidores publicos, constituindo-se a participagio nos cursos um dos
requisitos para a promogdo na carreira, facultada, para isso, a ce-
iebragfio de convénios ou contratos entre os entes federados.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo piblico o
disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XHOI, XV, XVI, XVI,
X VI, XIX, XX, XXII e XXX, pedendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissiio quando a natureza do cargo o exigir.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, 0s
Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais € Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdio, adicional, abono, pré-
mio, verba de representagio ou outra espécic remuneratéria, obe-
decido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

§ 5° Lei da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderd estabelecer a relagfo entre a maior e a menor
remuneragio dos servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, XI.

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio publi-
cardo anualmente os valores do subsidio e da remuneragiio dos cargos
e empregos publicos.

§ 7° Lei da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinard a aplicagfio de recursos orgamentérios pro-
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