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N° 88, terca-feira, 10 de maio de 2016

CIRCULAR N° 26, DE 9 DE MAIO DE 2016

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DO MI-
NISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMER-
ClIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementacdo do
Art. VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994,
aprovado pelo Decreto Legidativo n° 30, de 15 de dezembro de 1994
e promulgado pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de
acordo com o disposto nos arts. 5° e 72 e no § 5° do art. 65 do
Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, e tendo em vista 0 que
consta do Processo MDIC/SECEX 52272.001740/2015-51 e do Pa
recer n° 19, de 6 de maio de 2016, elaborado pelo Departamento de
Defesa Comercial - DECOM desta Secretaria, e por terem sido ve-
rificados preliminarmente a existéncia de dumping nas exportactes
para o Brasil de vidros automotivos temperados e laminados, co-
mumente classificadas nos itens 7007.11.00, 7007.19.00, 7007.21.00,
7007.29.00 e 8708.29.99 da Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM, originérias da China, e o vinculo significativo entre as ex-
portacdes objeto de dumping e o dano a indistria doméstica, de-
cide:

1. Prorrogar por até oito meses, a partir de 11 de novembro
de 2016, o prazo para conclusdo da investigagdo de prética de dum-
ping, de dano a indUstria doméstica e de relagéo causal entre esses.

2. Tornar publico que se concluiu por uma determinacdo
preliminar positiva de dumping e de dano a indistria doméstica dele
decorrente.

3. Informar a decisfo final do DECOM de usar o México
como terceiro pais de economia de mercado.

4. Tornar plblicos os fatos que justificaram a decisdo, con-
forme consta do Anexo I.

DANIEL MARTELETO GODINHO
ANEXO |

1. DOS ANTECEDENTES

Em 30 de abril de 2015, a Associagéo Técnica Brasileira das
Indlstrias Autométicas de Vidros - ABIVIDRO protocolou, no De-
partamento de Defesa Comercial (DECOM) do Ministério do De-
senvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (MDIC), em nome de
suas associadas Saint Gobain do Brasil Produtos Industriais e para
Construcéo Ltda. (Saint Gobain) e Pilkington Brasil Ltda (Pilking-
ton), peticao de inicio de investigagdo de dumping nas exportacdes
para o Brasil de vidros automotivos temperados e laminados, quando
originérias do México e da Republica Popular da China (China) e de
dano a indUstria doméstica decorrente de tal prética.

A investigac8o de dumping foi iniciada por meio da Circular
SECEX n° 42, de 26 de junho de 2015, publicada no Diério Oficial
da Unido (D.O.U.) de 29 de junho de 2015, e foi encerrada, sem
julgamento de mérito, por meio da Circular SECEX n° 54, de 26 de
agosto de 2015, publicada no D.O.U. de 27 de agosto de 2015, uma
vez que a andlise de mérito foi prejudicada em razdo da insuficiéncia
de informag8o prestada tempestivamente pela indUstria doméstica.

2. DO PROCESSO

2.1. Da peticéo

Em 29 de outubro de 2015, a ABIVIDRO, doravante tam-
bém denominada peticionéria, protocolou, em nome das empresas
Saint Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construcéo Ltda.
(Saint Gobain) e Pilkington Brasil Ltda. (Pilkington), por meio do
Sistema DECOM Digital (SDD), peti¢do de inicio de investigagdo de
dumping nas exportacfes para o Brasil de vidros automotivos, quando
origin&rias da China, e de dano a industria doméstica decorrente de
tal prética.

Em que pese a peticionéria ter enviado tempestivamente to-
dos os documentos necessérios a andlise do pleito, segundo determina
0 roteiro para a elaboragdo de peticdes relativas a investigagdes an-
tidumping constante da Portaria SECEX n° 41, de 2013, instabi-
lidades técnicas do SDD implicaram a impossibilidade de acessar a
totalidade dos arquivos enviados tempestivamente pela parte. So-
mente em 19 de novembro de 2015 pdde-se ter acesso a todos o0s
documentos referentes a petico, momento em que se deu impulso ao
processo e inicio da contagem dos prazos.

Em 30 de novembro de 2015, por meio do Oficio n°
5.691/2015/CGAC/DECOM/SECEX, solicitaram-se a peticionaria,
com base no §2° do art. 41 do Decreto n° 8.058, de 26 de julho de
2013, doravante também denominado Regulamento Brasileiro, in-
formacBGes complementares aguelas fornecidas na peticdo. A peti-
cionaria, apos solicitagdo tempestiva para extensdo do prazo ori-
ginamente estabelecido para resposta ao referido oficio, apresentou,
no dia 17 de dezembro de 2015, dentro do prazo estendido, tais
informagdes.

2.2. Das notificagbes aos governos dos paises exportadores

Em 7 de janeiro de 2016, em atendimento ao que determina
0 art. 47 do Decreto n° 8.058, de 2013, o Governo da China foi
notificado, por meio dos Oficios n° 17/2016/CGAC/DECOM/SECEX
e 18/2016/CGAC/DECOM/SECEX da existéncia de peticdo devida
mente instruida, com vistas ao inicio de investigagdo de dumping de
que trata o processo em epigrafe.

2.3. Do inicio da investigagdo

Considerando o que constava do Parecer DECOM n° 1, de 8
de janeiro de 2016, tendo sido verificada a existéncia de indicios
suficientes de prética de dumping nas exportagbes de vidros au-
tomotivos da China para o Brasil, e de dano a indistria doméstica
decorrente de tal prética, foi recomendado o inicio da investigago.

Dessa forma, com base no parecer supramencionado, a in-
vestigacdo foi iniciada por meio da Circular SECEX n° 1, de 8 de
janeiro de 2016, publicada no D.O.U de 11 de janeiro de 2016.

2.4. Das notificagbes de inicio de investigagdo e da so-
licitagdo de informages as partes

Em atendimento ao que disple o art. 45 do Decreto n° 8.058,
de 2013, notificicaram-se do inicio da investigagdo, aém da pe
ticionaria e dos outros produtores nacionais, conforme sera expli-
citado no préximo item, os produtores/exportadores chineses e os
importadores brasileiros - ambos identificados por meio dos dados
oficiais de importagdo fornecidos pela Receita Federa do Brasil
(RFB) - e 0 Governo da China, tendo sido encaminhado o enderego
eletrénico no qual pdde ser obtida a Circular SECEX ne 1, de 8 de
janeiro de 2016.

Considerando o § 4° do mencionado artigo, foi também en-
caminhado aos produtores/exportadores e ao Governo da China o
endereco eletrébnico no qual pdde ser obtido o texto completo ndo
confidencial da peticdo que deu origem & investigacéo.

Ademais, conforme disposto no art. 50 do Decreto n° 8.058,
de 2013, foram encaminhados aos outros produtores nacionais, aos
produtores/exportadores e aos importadores os enderegos €eletronicos
nos quais puderam ser obtidos os respectivos questionérios.

Os produtores/exportadores chineses cujos enderegos encon-
travam-se indisponiveis para envio de notificagdo de inicio da in-
vestigacdo foram identificados e repassados a0 Governo da China
para indicacdo dos enderecos correspondentes, sem que houvesse
resposta.

Em virtude de o nimero de produtores/exportadores chineses
identificados ser expressivo, o que tornaria impraticavel eventual de-
terminacdo de margem individua de dumping, consoante previsdo
contida no art. 28 do Decreto n° 8.058, de 2013, e no art. 6.10 do
Acordo Antidumping da Organizacdo Mundia do Comércio, sele-
cionaram-se 0s produtores/exportadores responsaveis pelo maior per-
centual razoavelmente investigavel do volume de exportagdes do pro-
duto objeto da investigagdo da China para o Brasil.

Dessa forma, foram selecionadas para responderem ao ques-
tionario os produtores/exportadores as empresas BSG Auto Glass Co.,
Ltd., Fuyao Group Changchun Co. Ltd, Fuyao Group Shanghai Au-
tomobile Glass Co. Ltd., Guangzhou Fuyao Glass Co., Ltd., Saint
Globain Hanglas Sekurit (Shanghai) Co., Ltd, Xinyi Automobile
Glass (Shenzhen) Co., Ltd., e Shenzhen Benson Automobile Glass
Co., Ltd., que responderam por 93,9% das exportacGes de vidros
automotivos da China para o Brasil no periodo de investigacdo de
dumping (julho de 2014 a junho de 2015).

Com relagdo a selecdo dos produtores/exportadores da Chi-
na, foi comunicado ao Governo e aos produtores/exportadores desse
pais que respostas voluntarias ao questionario do produtor/exportador
ndo seriam desencorgjadas. Entretanto, também ndo garantiriam cal-
culo da margem de dumping individualizada. Foram também in-
formados de que o prazo para eventuais respostas voluntérias seria o
mesmo concedido aos produtores/exportadores selecionados, mas sem
a possibilidade de prorrogacdo. Na mesma ocasido, 0 governo e 0s
produtores/exportadores foram informados que poderiam se mani-
festar a respeito da selegdo realizada, no prazo de 10 (dez) dias,
contado da data de ciéncia da notificagdo de inicio da investigacéo,
em conformidade com os 88 4° e 5° do art. 28 do Decreto n° 8.058,
de 2013, e com o art. 19 da Lei n° 12.995, de 2014. Cabe mencionar
que a selecdo definida ndo foi objeto de contestacéo.

Na notificagdo do inicio da investigagdo, atendendo ao dis-
posto no § 3° do art. 15 do Decreto n° 8.058, de 2013, as partes
interessadas foram informadas de que se pretendia utilizar o México
como terceiro pais de economia de mercado para apuracdo do valor
norma da China, ja que esta ndo é considerada, para fins de in-
vestigacdo de defesa comercial, uma economia de mercado. Con-
forme o § 3° desse artigo, dentro do prazo improrrogavel de 70
(setenta) dias, contado da data do inicio da investigagdo, os pro-
dutores/exportadores ou o peticiondrio poderiam se manifestar a res-
peito da escolha do terceiro pais e, caso ndo concordassem com esta,
poderiam sugerir terceiro pais alternativo.

Dessa forma, também notificaram-se do inicio da investi-
gacdo o Governo do México e as empresas mexicanas LOF de Mé-
xico S.AA de C.V. (LOF) e Vitro Flex SA. de C.V. (Vitro), produtoras
do produto similar no México. Foram notificadas a Vitro, em razéo de
ter sido a principal produtora/exportadora de vidros automotivos do
México para o Brasil, tendo sido responsavel por [Confidencia]% do
volume exportado para o Brasil dessa origem, de acordo com os
dados oficiais de importaggo fornecidos pela RFB; e a LOF, em razéo
de ter [Confidencia]. Na ocasido também foi encaminhado o en-
dereco eletronico no qual poderia ser obtido o questionério de terceiro
pais.

Todos os questionérios (outros produtores nacionais, pro-
dutor/exportador, importador e produtor do terceiro pais de economia
de mercado) tiveram prazo de restituicdo de trinta dias, contado a
partir da data de ciéncia, nos termos do art. 19 da Lei n°12.995, de
2014.

Registre-se que as notificagbes de inicio desta investigagdo
encaminhadas para as empresas Jifeng wang - EPP, Menedin Industria
e Comércio de Vidros de Seguranga Ltda.,, Wacker Neuson Méaquinas
Ltda., Diamond Trade Importagéo e Exportacdo de Equipamentos e
Automotores Ltda.,, Comexco Comercia Importadora Eireli, TW Co-
mércio de Artigos Esportivos Ltda - ME, Shanghai Wellgoing En-
terprise Development Co., Ltd., Qingdao Blossom International Co.,
Ltd., Shenzhen Benson Automobile Glass Co., Ltd., Platinum Trading
S/A, ACTECO BRASIL Importagéo, Fabricagdo e venda de Pegas de
Veiculos Ltda, Link Comercial Importadora e Exportadora Ltda,
Volvo Car Brasil Importacdo e Comércio de Veiculos Ltda, Ciferal
Industria de Onibus Ltda., Zoomlion, Teky Comércio e Importaco,
Exportacdo de Equipamentos Eireli - EPP, Jinan Ruiheng Auto Parts
Co. Ltd. e Chongging Sokon Motor Group Imp. Exp. Co., Ltd. foram
devolvidas em virtude de mudanca de enderego das mencionadas
empresas. Dessa forma, ndo serdo mais enviadas correspondéncias as
referidas empresas.

2.5. Do recebimento das informagdes solicitadas

2.5.1. Dos produtores nacionais

A ABIVIDRO apresentou as informagdes de suas associadas,
Pilkington e Saint Gobain, na peticdo de inicio da investigagdo em
epigrafe e quando da apresentagdo das suas informagfes comple-
mentares.

A AGC apresentou carta de apoio, colacionada a peticdo de
inicio, por meio da qual foram informados os volumes de producdo e
de venda do produto similar naciona durante o periodo de inves-
tigagéo de dano.

Adicionalmente, em cumprimento ao disposto no art. 50 do
Decreto n° 8.058, de 2013, a AGC e os demais produtores nacionais
receberam questiondrios indicando as informacoes necessérias a in-
vestigacdo, cujo objetivo era obter informagBes das outras empresas
identificadas como fabricantes do produto similar doméstico, a fim de
gue a indlstria doméstica contemplasse a totalidade dos produtores
nacionais. Estes, no entanto, ndo apresentaram resposta ao questio-
nario do produtor nacional.

2.5.2. Dos importadores

Os importadores André Vitor Guglielmi Arouca (André Vi-
tor), Brasif S/A Exportagéo Importagdo (Brasif), Carglass Automotiva
Ltda. (Carglass), Célula Comércio e Importagcdo de Auto Pecas e
Acessorios Ltda. (Célula), Chery Brasil Importagdo, Fabricagdo e
Distribuicgio de Veiculos Ltda. (Chery), Edivar Zanotto Eireli - Me
(Edivar), Jaguar e Land Rover Brasil Importacdo e Comércio de
Veiculos Ltda. (Jaguar e Land Rover) e Vidrama Vidros Automotivos
Ltda. (Vidrama) apresentaram suas respostas ao questionario do im-
portador dentro do prazo originalmente previsto ou dentro do prazo
prorrogado, apds as devidas solicitacOes e justificativas para a ex-
tensdo do prazo apresentadas pelas empresas.

A Brasif apresentou sua resposta a0 questionario do im-
portador dentro do prazo concedido. Contudo, foi informada que tal
resposta seria havida por inexistente, porquanto foi apresentada ape-
nas em sua versdo confidencial, desacompanhada da versdo restrita,
em desacordo com o art. 51, § 7° do Regulamento Brasileiro.

Para os demais importadores foram solicitadas informagdes
complementares a resposta apresentada, as quais foram respondidas
dentro do prazo estabelecido.

As empresas General Motors do Brasil Ltda. (General Mo-
tors), AGCO do Brasil Méaguinas e Equipamentos Agricolas Ltda.
(AGCO) e BMW do Brasil Ltda. (BMW) foi concedida extensdo do
prazo para resposta do questionario do importador, apds solicitagdo de
prorrogacdo do prazo, acompanhada de justificativa, apresentada tem-
pestivamente. A BMW, a despeito do pedido de prorrogacéo de prazo,
nao apresentou a resposta a0 questionario e a General Motors in-
formou que ndo seria capaz de redizar de forma satisfatéria o le-
vantamento das informagOes solicitadas.

A AGCO e a empresa Bel-Glass Servicos de Automotivos
Ltda - Me apresentaram a resposta ao questionario do importador
fora do prazo estabelecido, tendo sido notificadas de que as in-
formagBes constantes das respostas ndo seriam juntadas aos autos do
processo e que ndo seriam consideradas para as determinagdes do
referido processo.

A empresa Honda Automéveis do Brasil Ltda. (Honda) ma-
nifestou, em resposta ao questionario do importador, n&o ter realizado
importacfes da origem investigada, e apresentou documentos com-
probatérios para endossar sua afirmagdo. A empresa apresentou as
DeclaracOes de Importacdo que haviam sido identificadas, por meio
dos dados oficiais de importagdo, como sendo aparentemente re-
ferentes a importagBes de vidros automotivos, fatura de compra re-
ferente as operagOes de importagdo, declaragdo de origem, corres-
pondéncia do exportador esclarecendo o equivoco na identificagdo da
origem de determinados produtos, além de peticdo apresentada a RFB
para retificacdo da origem dos produtos em questéo. Dessa forma,
tendo a Honda comprovado que ndo importara vidros automotivos de
origem chinesa no periodo de investigagdo de dumping, a empresa
deixou de ser considerada como parte interessada na investigacdo em
epigrafe. A empresa Honda Motor (China) Co. Ltd, identificada como
empresa produtora nos dados da RFB, também foi desconsiderada
como parte interessada investigago em epigrafe, porquanto suas ex-
portacOes para o Brasil referiam-se a produtos ndo investigados.

Ja as empresas UNICACOMEX Importagdo, Exportagéo,
Comércio e Distribuicdo Ltda, Mercedes-Benz do Brasil Ltda. e
Volvo do Brasil Veiculos Ltda afirmaram néo ter realizado impor-
tagOes do produto objeto da investigagdo durante o periodo de in-
vestigacdo de dumping, razdo pela qual ndo deveriam ser consi-
deradas partes interessadas do processo. No entanto, identificou-se
nos dados de importagtes fornecidos pela RFB que estas empresas
realizaram importagdes de vidros automotivos da China durante o
periodo de investigagdo de dumping.

Dessa forma, por terem importado produto objeto da in-
vestigacao durante o periodo de investigagdo de dumping e nos ter-
mos do inciso |1 do § 2° do art. 45 do Decreto n° 8.058, de 2013, as
empresas foram informadas que se enquadram na definicdo de parte
interessada da investigagdo em epigrafe.

As demais empresas importadoras ndo responderam ao ques-
tionério enviado.

2.5.3. Dos produtores/exportadores chineses

A empresa BSG Auto Glass Co., Ltd (BSG), o Grupo Xinyi,
formado pelas empresas Xinyi Automobile Glass (Shenzhen) Co. Ltd.
(Xinyi Automobile) e Shenzhen Benson Automobile Glass Co., Ltd.,
sucedida por Dongguang Benson Automobile Glass Co., Ltd. (em-
presas Benson) e o Grupo Fuyao, formado pelas empresas Fuyao
Glass Industry Group Co. Ltd, Fuyao Group Shangha Automobile
Glass Co. Ltd., Guangzhou Fuyao Glass Co., Ltd., Fuyao Group
(Hong Kong) Limited, Fuyao (Fujian) Bus Glass Co. Ltd., Fuyao
Fujian Glass Encapsulatlon Co., Ltd. e Fujian Wanda Automobile
Glass Industry Co., Ltd., selecionados no inicio da investigacdo para
responder ao questlonano do produtor/exportador, apresentaram suas
respostas dentro do prazo prorrogado, apds as devidas solicitacoes e
justificativas para a extensao do prazo apresentadas pelas empresas.
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