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julgamento definitivo de mérito. Na sequéncia, por maioria, julgou parcialmente
procedente o pedido para conferir interpretagdo conforme a Constituicdo as normas do
art. 47, caput e § 29, da Res./TSE 23.432/2014; do art. 48, caput e § 29, da Res./TSE
23.546/2017; e do art. 42, caput, da Res./TSE 23.571/2018, afastando qualquer
interpretagdo que permita que a san¢do de suspensdo do registro ou anotagdo do 6rgdo
partiddrio regional ou municipal seja aplicada de forma automatica, como consequéncia da
decisdo que julga as contas ndo prestadas, assegurando que tal penalidade somente pode
ser aplicada apds decisdo, com transito em julgado, decorrente de procedimento especifico
de suspensdo de registro, conforme o art. 28 da Lei 9.096/1995, nos termos do voto do
Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Carmen Lucia, que julgavam
improcedente a agdo, e o Ministro Roberto Barroso, que, na parte conhecida, também
julgava-a improcedente. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia
do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 05.12.2019.
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ORIGEM : 5694 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS MUNICIPIOS COM TERMINAIS
MARITIMOS, FLUVIAIS E TERRESTRES DE EMBARQUE E DESEMBARQUE
DE PETROLEO E GAS NATURAL - ABRAMT

ADV.(A/S) : EDSON PEREIRA NEVES (55430/BA, 01128/A/DF, 6448B/RS)

AGDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AGDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: O Tribunal, por maioria, negou provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio. Plenario, Sessdo Virtual de
29.11.2019 a 5.12.2019.

Acérdaos

o (11)
ORIGEM : ADI - 42576 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. : BAHIA
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu parcialmente da agao direta e,
nessa parte, julgou procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade do inciso XIV
do art. 138 da Constituicdo do Estado da Bahia e do art. 91, caput e §§ 12 e 22, da Lei
Complementar 11/1996 do mesmo estado, nos termos do voto do Relator. O Ministro
Alexandre de Moraes acompanhou o Relator com ressalvas. Plenario, Sessdo Virtual de
11.10.2019 a 17.10.2019.

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 138, XVI, da Constitui¢do do Estado
da Bahia; art. 66, caput e pardgrafo Unico, da LC 5/1991; art. 30 da LC 6/1991; e art. 91,
caput e paragrafos 12 e 29, da LC 11/1996, todas do Estado da Bahia, que atribuem ao
Ministério Publico Estadual competéncia para atuar junto aos Tribunais de Contas do
Estado e dos Municipios do Estado da Bahia. 3. Revogacdo dos artigos 66 da LC 591 e 30
da LC 6/1991 por legislagdo superveniente. Perda de objeto. 4. Impossibilidade de o
Ministério Publico Estadual atuar junto aos Tribunais de Contas. Necessidade de criagdo de
Ministério Publico especial. Precedentes. 5. Agdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, nessa parte, julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do inciso XIV do art. 138 da Constituicdo do Estado da Bahia e do art.
91, caput e §§ 12 e 29, da Lei Complementar 11/1996.
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ORIGEM 1 ADI - 150836 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : ACORDA_BRASIL - ASSOCIAGAO DOS CONSERVACIONISTAS E
DEFENSORES DAS RIQUEZAS NATURAIS DO BRASIL
ADV.(A/S) : LUIZ CARLOS PABST (6338/SC)

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente a a¢do direta de
inconstitucionalidade, nos termos do voto do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de
13.9.2019 a 19.9.2019.

EMENTA

Agdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 22, caput e §§ 52 e 62, da Lei
n2 9.985/2000. Criagdo e modificacdo de unidades de conservacdo por meio de ato
normativo diverso de lei. Ofensa ao art. 225, § 19, lll, da Constituicdo Federal. Nao
ocorréncia. Improcedéncia da agao.

1. A protegdo do meio ambiente e a preservagdo dos biomas é obrigacido
constitucional comum a todos os entes da Federagdo (art. 23, VI e VII, CF/88). Para
tanto, a Lei Fundamental dota o Poder Publico dos meios necessarios a consecu¢do de
tais fins, incumbindo-o, inclusive, da atribuicdo de definir, em todas as unidades da
Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
conforme estabelece o art. 225, § 19, inciso Ill, da Constitui¢do.

2. Constitucionalidade do art. 22, caput, da Lei n2 9.985/2000. A dic¢do do
texto constitucional ndo provoca maiores problemas quanto a definicgdo de ato
normativo apto a instituicdo/criagdo de espagos territorialmente protegidos, dentre os
quais se pode destacar as unidades de conservagdo regulamentadas pela Lei n2
9.985/2000. Tendo a Carta se referido a reserva de legislacdo somente como requisito
de modificagdo ou supressdo de unidade de conservagdo, abriu margem para que

outros atos do Poder Publico, além de lei em sentido estrito, pudessem ser utilizados
como mecanismos de instituicdo de espacos ambientais protegidos. Precedentes.

3. A teor do art. 225, § 19, inciso Ill, da Constituicdo Federal, a alteragdo
e a supressao de espacos territoriais especialmente protegidos somente sdo permitidas
por intermédio de lei. A finalidade da Carta Magna, ao fixar a reserva de legalidade,
deve ser compreendida dentro do espirito de protecdio ao meio ambiente nela
insculpido. Somente a partir da teleologia do dispositivo constitucional é que se pode
apreender seu conteddo normativo. Nesse sentido, a exigéncia de lei faz-se presente
quando referida modificagdo implicar prejudicialidade ou retrocesso ao status de
protecdo ja constituido naquela unidade de conservagdo, com o fito de coibir a pratica
de atos restritivos que ndo tenham a aquiescéncia do Poder Legislativo. Se, para inovar
no campo concreto e efetuar limitagdo ao direito a propriedade, a Constituicdo nao
requisitou do Poder Publico a edigdo de lei, tanto mais ndo o faria para simples
ampliagdo territorial ou modificagdo do regime de uso aplicdvel a unidade de
conservagdo, a fim de conferir a ela superior salvaguarda (de protecdo parcial para
protegdo integral). Por essa razdo, ndo incidem em inconstitucionalidade as hipoteses
mencionadas nos §§ 52 e 62 do art. 22 da Lei n2 9.985/2000, as quais dispensam a
observancia da reserva legal para os casos de alteracdo das unidades de conservagdo,
seja mediante transformacdo da unidade de conservagdo do grupo de Uso Sustentavel
para o grupo de Protegdo Integral, seja mediante a ampliacdo dos limites territoriais
da unidade, desde que sem modificagdo de seus limites originais, exceto pelo
acréscimo proposto.

4. Acgdo direta julgada improcedente.

DECISOES
Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(Publicagdo determinada pela Lei n? 9.882, de 03.12.1999)

Julgamentos
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ORIGEM 625 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. :PARAIBA
RELATORA :MIN. CARMEN LUCIA
AGTE.(S) :GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
AGDO.(A/S) :PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
PARAIBA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto da Relatora. Plenario, Sessdo Virtual de 29.11.2019 a 5.12.2019.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 105

Acrescenta o art. 166-A a Constituicdo Federal,
para autorizar a transferéncia de recursos federais
a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios
mediante emendas ao projeto de lei orgamentaria
anual.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 32 do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 12 A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 166-A:

"Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de
lei orcamentdria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios por meio de:

| - transferéncia especial; ou

Il - transferéncia com finalidade definida.

§ 192 Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardo
a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparti¢do
e para o cdlculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos
do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer
caso, a aplicagdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo no pagamento
de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e
com pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servigo da divida.

§ 22 Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste
artigo, os recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado,
independentemente de celebragdo de convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

Il - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do Poder
Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no § 52 deste artigo.

§ 32 O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso
| do caput deste artigo podera firmar contratos de cooperagdo técnica para fins de
subsidiar o acompanhamento da execu¢do or¢camentaria na aplicagdo dos recursos.

§ 49 Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo, os recursos serdo:

| - vinculados a programacdo estabelecida na emenda parlamentar; e

Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Unido.

§ 52 Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que
trata o inciso | do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em despesas de
capital, observada a restricdo a que se refere o inciso Il do § 12 deste
artigo."
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