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Decisdao: Apds a leitura do relatério e a realizagdo das sustentagBes orais, o
julgamento foi suspenso. Falaram: pela requerente, o Dr. Ricardo Oliveira Godoi; pelo
interessado Governador do Estado de Minas Gerais, a Dra. Fabiola Pinheiro Ludwig
Peres, Advogada do Estado; pelo amicus curiae Associagdo Brasileira das Empresas de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - BRASSCOM, o Dr. Enzo Alfredo Pelegrina
Megozzi; pelo amicus curiae Associagdo Brasileira de Empresas de Software - ABES, o
Dr. Saul Tourinho Leal; pelo amicus curiea Associacdo Brasileira das Secretarias de
Finangas das Capitais Brasileiras - ABRASF, o Dr. Ricardo Almeida Ribeiro da Silva; e,
pela Procuradoria-Geral da Republica, o Dr. Humberto Jacques de Medeiros, Vice-
Procurador-Geral da Republica. Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Plenario,
29.10.2020(Sessdo  realizada  inteiramente  por videoconferéncia - Resolugdo
672/2020/STF).

Decisdo: Apds o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator), que julgava parcialmente
prejudicada a agdo e, na parte subsistente, julgava-a procedente para dar ao art. 52 da Lei n?
6.763/75 e ao art. 12, | e Il, do Decreto n? 43.080/02, ambos do Estado de Minas Gerais, bem
como ao art. 22 da Lei Complementar federal n2 87/96 interpretagdo conforme a Constituicdo
Federal, excluindo-se das hipdteses de incidéncia do ICMS o licenciamento ou cessdo de
direito de uso de programas de computador, modulando os efeitos da decisdo para dota-la de
eficacia a partir da data da publicacdo da ata de julgamento, no que foi acompanhado pelos
Ministros Alexandre de Moraes, Roberto Barroso, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski; dos
votos dos Ministros Edson Fachin e Carmen Lucia, que conheciam da a¢do e a julgavam
improcedente; do voto do Ministro Gilmar Mendes, que julgava improcedente o pedido; e do
voto do Ministro Marco Aurélio, que ndo cogitava de prejuizo e julgava procedente o pedido
para declarar a incompatibilidade com a Constitui¢do Federal do Decreto n2 46.877/2015 do
Estado de Minas Gerais e a inconstitucionalidade parcial, sem redugdo de texto, dos artigos 22
da Lei Complementar Federal n2 87/1996, 52 da Lei n? 6.763/1975, e 12, | e II, do Decreto n?
43.080, ambos do Estado de Minas Gerais, afastando do campo de incidéncia do ICMS o
licenciamento e a cessdo de direito de uso de software, deixando de modular os efeitos da
decisdo, pediu vista dos autos o Ministro Luiz Fux (Presidente). Plenario, 04.11.2020 (Sessdo
realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolugdo 672/2020/STF).

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Luiz Fux (Presidente), que acompanhava o
voto do Ministro Dias Toffoli, pediu vista dos autos o Ministro Nunes Marques. Plenario,
11.11.2020 (Sessdo realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolu¢do 672/2020/STF).

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente prejudicada a agdo e,
na parte subsistente, julgou-a procedente para dar ao art. 52 da Lei n? 6.763/75 e ao
art. 19, | e I, do Decreto n? 43.080/02, ambos do Estado de Minas Gerais, bem como
ao art. 22 da Lei Complementar federal n2 87/96 interpretagdo conforme a Constituicdo
Federal, excluindo-se das hipdteses de incidéncia do ICMS o licenciamento ou cessdo de
direito de uso de programas de computador, nos termos do voto do Relator, vencidos
os Ministros Edson Fachin, Carmen Lucia e Gilmar Mendes, que conheciam da agdo e
a julgavam improcedente; o Ministro Marco Aurélio, que ndo cogitava de prejuizo e
julgava procedente o pedido para declarar a incompatibilidade com a Constituigdo
Federal do Decreto n? 46.877/2015 do Estado de Minas Gerais e a inconstitucionalidade
parcial, sem reducdo de texto, dos artigos 22 da Lei Complementar Federal n2 87/1996,
52 da Lei n? 6.763/1975, e 19, | e I, do Decreto n? 43.080, ambos do Estado de Minas
Gerais, afastando do campo de incidéncia do ICMS o licenciamento e a cessdo de
direito de uso de software; e o Ministro Nunes Marques, que julgava a acdo direta
parcialmente prejudicada e, na parte subsistente, julgava improcedente o pedido
formulado, assentando a possibilidade de incidéncia do ICMS no licenciamento ou
cessdao de direito de uso de softwares. Em seguida, o Tribunal deliberou apreciar a
proposta de modulagdo dos efeitos da decisdo em assentada posterior. Presidéncia do
Ministro Luiz Fux. Plenario, 18.02.2021 (Sessdo realizada por videoconferéncia -
Resolugdo 672/2020/STF).

Decisdo: Em continuidade de julgamento, o Tribunal, por maioria, modulou os
efeitos da decisdo, atribuindo eficacia ex nunc, a contar da publicagdo da ata de julgamento
do mérito em questdo para: a) impossibilitar a repeticdo de indébito do ICMS incidente sobre
operagoes com softwares em favor de quem recolheu esse imposto, até a véspera da data da
publicagdo da ata de julgamento do mérito, vedando, nesse caso, que os municipios cobrem
0 ISS em relagdo aos mesmos fatos geradores; b) impedir que os estados cobrem o ICMS em
relagdo aos fatos geradores ocorridos até a véspera da data da publicacdo da ata de
julgamento do mérito. Ficam ressalvadas (i) as agBes judiciais em curso, inclusive de repeticdo
de indébito e execugdes fiscais em que se discutam a incidéncia do ICMS e (ii) as hipdteses de
comprovada bitributagdo, caso em que o contribuinte tera direito a repeticdo do indébito do
ICMS. Por sua vez, incide o ISS no caso de ndo recolhimento do ICMS ou do ISS em relagdo
aos fatos geradores ocorridos até a véspera da data da publicagdo da ata de julgamento do
mérito, nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio, que ndo modulava
os efeitos da decisdo. Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Plenario, 24.02.2021 (Sessdo realizada
por videoconferéncia - Resolugdo 672/2020/STF).

EMENTA

Acdo direta de inconstitucionalidade. Direito Tributario. Lei n2 6.763/75-MG
e Lei Complementar Federal n® 87/96. Operagdes com programa de computador
(software). Critério objetivo. Subitem 1.05 da lista anexa a LC n? 116/03. Incidéncia
do ISS. Aquisi¢do por meio fisico ou por meio eletrénico (download, streaming etc).
Distingdo entre software sob encomenda ou padronizado. Irrelevancia. Contrato de
licenciamento de uso de programas de computador. Relevancia do trabalho humano
desenvolvido. Contrato complexo ou hibrido. Dicotomia entre obrigagdo de dar e
obrigacao de fazer. Insuficiéncia. Modulagdao dos efeitos da decisao.

1. A tradicional distingdo entre software de prateleira (padronizado) e por
encomenda (personalizado) ndo é mais suficiente para a definicdo da competéncia para
a tributagdo dos negdcios juridicos que envolvam programas de computador em suas
diversas modalidades. Diversos precedentes da Corte tém superado a velha dicotomia
entre obrigacdo de fazer e obrigacdo de dar, notadamente nos contratos tidos por
complexos (v.g. leasing financeiro, contratos de franquia).

2. A Corte tem tradicionalmente resolvido as indefinigdes entre ISS e do
ICMS com base em critério objetivo: incide apenas o primeiro se o servigo estd definido
por lei complementar como tributavel por tal imposto, ainda que sua prestagdo envolva
a utilizagdo ou o fornecimento de bens, ressalvadas as exce¢des previstas na lei; ou
incide apenas o segundo se a operagdo de circulagdo de mercadorias envolver servigo
ndo definido por aquela lei complementar.

3. O legislador complementar, amparado especialmente nos arts. 146, |, e
156, Ill, da Constituicdo Federal, buscou dirimir conflitos de competéncia em matéria
tributaria envolvendo softwares. E o fez ndo se valendo daquele critério que a Corte
vinha adotando. Ele elencou, no subitem 1.05 da lista de servigos tributaveis pelo ISS
anexa a LC n2 116/03, o licenciamento e a cessdo de direito de uso de programas de
computagdo. E certo, ademais, que, conforme a Lei n2 9.609/98, o uso de programa de
computador no Pais é objeto de contrato de licenga.

4. Associa-se a esse critério objetivo a nogdo de que software é produto do
engenho humano, é criagdo intelectual. Ou seja, faz-se imprescindivel a existéncia de
esforco humano direcionado para a construgdo de um programa de computador
(obrigagdo de fazer), ndo podendo isso ser desconsiderado em qualquer tipo de
software. A obrigacdo de fazer também se encontra presente nos demais servigos
prestados ao usuario, como, v.g., o help desk e a disponibilizagdo de manuais,
atualizagOes e outras funcionalidades previstas no contrato de licenciamento.

5. lgualmente ha prestacdo de servico no modelo denominado Software-as-a-
Service (SaaS), o qual se caracteriza pelo acesso do consumidor a aplicativos disponibilizados
pelo fornecedor na rede mundial de computadores, ou seja, o aplicativo utilizado pelo
consumidor ndo é armazenado no disco rigido do computador do usuario, permanecendo
online em tempo integral, dai por que se diz que o aplicativo estd localizado na nuvem,
circunstancia atrativa da incidéncia do ISS.

6. Agdo direta julgada parcialmente prejudicada, nos termos da
fundamentagdo, e, quanto a parte subsistente, julgada procedente, dando-se ao art. 52
da Lei n? 6.763/75 e ao art. 12, | e Il, do Decreto n? 43.080/02, ambos do Estado de
Minas Gerais, bem como ao art. 22 da Lei Complementar Federal n2 87/96,
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, excluindo-se das hipdteses de incidéncia
do ICMS o licenciamento ou a cessdo de direito de uso de programas de computador,
tal como previsto no subitem 1.05 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n2
116/03.
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7. Modulam-se os efeitos da decisdo nos termos da ata do julgamento.

DECISOES
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(Publicagdo determinada pela Lei n? 9.882, de 03.12.1999)

Julgamentos

AG.REG. NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 840 (16)

ORIGEM : 00534061220211000000 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

AGTE.(S) : FEDERACAO DAS FRATERNIDADES CRISTAS DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA DO BRASIL FCD/BR

AGTE.(S) : ORGANIZACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE DEFICIENTES FiSICO - ONEDEF

AGTE.(S) : ORGANIZACAO NACIONAL DE CEGOS DO BRASIL

ADV.(A/S) : JARBAS CONSTANTINO CARNEIRO DE MATTOS TRINDADE (24147/PE)

ADV.(A/S) : LIDIANE CORREIA DE LIMA TRINDADE (39834/PE)

ADV.(A/S) : PAULINHO DA SILVA (14708/5C)

AGDO.(A/S)  :MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: O Tribunal, por maioria, negou provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin, Dias Toffoli e Rosa
Weber. Plenario, Sessdo Virtual de 6.8.2021 a 16.8.2021.

Acérdios

a (17)
ORIGEM : 836 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. : RORAIMA
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
ADV.(A/S) : PAULO LUIS DE MOURA HOLANDA (481/RR)
ADV.(A/S) : SERGIO MATEUS (1019/RR)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental para declarar a ndo recepgdo do § 62 do art.
99 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Roraima pelo § 72 do art. 57 da
Constituicdo da Republica, com a modificacdo introduzida pela Emenda n. 50/2006, nos
termos do voto da Relatora. Plenario, Sessdo Virtual de 25.6.2021 a 2.8.2021.

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. §
62 DO ART. 99 DO REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE RORAIMA.
PREVISAO DE REMUNERACAO DE DEPUTADOS ESTADUAIS POR  SESSOES
EXTRAORDINARIAS. NAO RECEPCAO PELO § 7° DO ART. 57 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, MODIFICADO PELA EMENDA N. 50/2006. PRINCIPIO DA MORALIDADE.
PRECEDENTES. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL JULGADA
PROCEDENTE.

i Secretaria Judiciaria
PATRICIA PEREIRA DE MOURA MARTINS
Secretdria

Atos do Poder Legislativo

LEl N2 14.194, DE 20 DE AGOSTO DE 2021

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a
execucdo da Lei Orgamentdria de 2022 e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 22 do art. 165 da
Constituicdo e na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, as diretrizes orgamentarias da Unido para 2022, compreendendo:

| - as metas e as prioridades da administragdo publica federal;
Il - a estrutura e a organizagdo dos orgamentos;

Il - as diretrizes para a elaboragdo e a execugdo dos orgamentos da
Unido;

IV - as disposigOes relativas as transferéncias;
V - as disposi¢Oes relativas a divida publica federal;

VI - as disposi¢Oes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais e aos
beneficios aos servidores, aos empregados e aos seus dependentes;

VIl - a politica de aplicagdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento;

VIII - as disposic¢Ges relativas a adequagdo orcamentdria decorrente das alteragdes
na legislagao;

IX - as disposicOes relativas a fiscalizacdo pelo Poder Legislativo e as obras e
aos servicos com indicios de irregularidades graves;

X - as disposi¢Oes relativas a transparéncia; e
Xl - as disposigdes finais.

CAPITULO I o
DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL

Art. 22 A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2022
e a execugdo da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de
deficit primdrio de RS 170.473.716.000,00 (cento e setenta bilhdes quatrocentos e
setenta e trés milhdes setecentos e dezesseis mil reais) para os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, conforme demonstrado no Anexo de Metas fiscais constante do Anexo
IV a esta Lei.

§ 19 Para fins dos limites para contratagdo de operagdes de crédito por entes
subnacionais e concessdo de garantias da Unido a essas operagdes, a projecdao de
resultado primario dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sera aquela indicada
no Anexo de Metas fiscais constante desta Lei.
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